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La OCDE:  Quienes somos



Qué hacemos: promover políticas que favorezcan la prosperidad, 
igualdad, oportunidades y bienestar para todas las personas

Como trabajamos: análisis, diálogo y cooperación

• Medición, análisis y comparación de datos

• Intercambio de experiencias, identificación de buenas practicas 
en respuesta a desafíos comunes, revisión paritaria

• Acuerdos, normas y estándares internacionales en áreas clave

• Involucrar a todos los actores de la sociedad 
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OCDE: Mejores políticas para una vida mejor



Al centro de la cooperación mundial

• Desde 2010, siete  países son nuevos miembros 
• Los países OCDE y sus partners estratégicos  

representan cerca del 80% del comercio e inversión 
mundial 

Costa Rica

Colombia



El trabajo de la OCDE sobre políticas 
para PyMES y emprendimiento



Una plataforma global para el debate de
políticas sobre PyMES y emprendimiento
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SME Financing Scoreboard and 
G20/OECD High Level 
Principles on SME financing

SME Financing

Benchmark of SME 
performance, framework 
conditions and targeted policies 
– forward-looking analysis 

SME Policy 
Outlook

In-depth country reviews of 
SMEs policies and issues, 
support for the design of SMEs 
Strategies at national level

Country 
Reviews

Evidence-based studies on key 
challenges facing SMEs, with 
formulation of policy 
recommendations

Thematic   
Studies

Grupo de Trabajo
sobre PyMES y 

Emprendimiento
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La Reunión Ministerial de la OCDE sobre 
PyMES en 2018 marcó la agenda futura

Ministros y representantes de alto nivel de 55
países, la Unión Europea, 12 organismos y
asociaciones internacionales se reunieron en
la Ciudad de México, los días 22 y 23 de
febrero de 2018 para analizar cómo permitir
que las pequeñas y medianas empresas
aumenten sus contribuciones a la
productividad y al crecimiento incluyente.

Declaración sobre el Fortalecimiento de las PyMES y el 
Emprendimiento para la Productividad y el Crecimiento 

Incluyente
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Fuente esencial de empleo, innovación, ingreso, inclusión y 
cohesión social

o En los países OCDE, las PyMES representan aproximadamente 
2/3 del empleo y la mitad del valor agregado

o Desde la crisis financiera mundial, las PyMES, en particular las 
empresas jóvenes, han impulsado el crecimiento del empleo 

o Pero las empresas nacen más pequeñas y la mayoría de los 
nuevos puestos de trabajo se crean en actividades de baja 
productividad, especialmente en los servicios. 

o La creciente brecha de productividad frente a las grandes 
empresas se refleja en una creciente brecha salarial

Las PyMES son clave para fortalecer la productividad 
y lograr un crecimiento más inclusivo 
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La brecha de productividad de Colombia 
sigue siendo significativa

Productividad laboral
1,000 USD PPP per employee, 2016 or latest available year
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• Digitalización acelerada y nueva revolución industrial

• La naturaleza cambiante del trabajo

• Tensiones comerciales, desaceleración de las IED y 
evolución de las cadenas globales de valor

• Tendencias demográficas 

• Transición ecológica y sostenibilidad
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La contribución de las PyMES es cada vez más 
importante frente a las "megatendencias" globales

Impactos diferenciados, oportunidades y desafíos en la población de PyMES

Necesidad de un enfoque más granular y estrategias políticas  integradas



El impacto de la crisis del COVID-19



Las PyMES y los emprendedores han estado en el 
centro de la crisis del COVID-19

▪ Más de 40 encuestas de PyMES en el mundo muestran que más
del 50% 

– …experimentan una fuerte caída de los ingresos

– ... corren el riesgo de cerrar en menos de tres meses 

▪ Las empresas más pequeñas predominan en los sectores más 
afectados: 75% de todos los puestos de trabajo

▪ Los autónomos y las nuevas empresas se ven fuertemente 
afectados

▪ Las tasas de creación de empresa están disminuyendo y las 
insolvencias están aumentando
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La perdida de empleos ha impactado mas 
unos territorios que otros

• Las pérdidas 
potenciales de 
empleo a corto 
plazo oscilan entre 
el 15% y el 35%  en 
algunas regiones 
OCDE

• El rol de los 
gobiernos locales y 
la gobernanza 
multinivel serán 
fundamental para la 
recuperación 

Fuente: OECD Regional Database



Canales de transmisión

▪ Oferta

▪ Reducción de la oferta de mano de obra

▪ Caída en la utilización de la capacidad instalada

▪ Escasez de repuestos y bienes intermedios, debido a la 
interrupción en las cadenas de suministro 

▪ Costes de adaptación a las medidas sanitarias

▪ Demanda

▪ Pérdida repentina de demanda

▪ Menor consumo debido a la incertidumbre y la reducción 
de los ingresos personales 

▪ Dependencia de pocos mercados y compradores
14



La crisis ha expuesto fragilidades en 
cadenas globales de valor…

• Altas interdependencias entre empresas líderes y 
proveedores ubicados en varios continentes

• Dependencia de algunos suministros sensibles de 
Asia.

• Restricciones a los cambios rápidos en la escala de 
producción



… que pueden accelerar las transformaciones
en curso

Las cadenas de valor se están volviendo más regionales y menos 
globales (la participación intrarregional del comercio mundial ha 
aumentado un 2,7% desde 2013)

– Tensiones comerciales mundiales: aumento de los costos 
comerciales e incertidumbre

– Crecimiento de mercados en economías emergentes

– Demanda de los consumidores de métodos de producción más 
sostenibles e inclusivos

– Modelos de negocio más cercanos al mercado y mas reactivo, 
adaptable

– La digitalización altera las ventajas de costos de los lugares
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Servicios comerciales, crecimiento annual comercio
internacional, 2008-2020 

Fuente: WTO

El comercio internacional se ha reducido 



18

Las inversiones extranjeras directas se 
estancan
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Muchos países introdujeron amplias 
medidas para mitigar el impacto de la crisis

Aplazamiento de 

pagos y medidas de 

regulación temporal 

del empleo

2

Subvenciones y 

subsidios salariales

4

Medidas e 

información

sanitaria

1

Mejorar el acceso

al crédito para las 

PyMES (préstamos, 

garantías) 

3
Políticas 

estructurales    

(digitalización, 

internacionalización, 

etc.)
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Acceso: ¿ Cómo lograr un acceso rápido al apoyo para las pymes y 

los autónomos, garantizando al mismo tiempo transparencia y 

responsabilidad? ¿Cómo pueden los instrumentos llegar a todas las 

pymes viables?

Sostenibilidad: ¿ Se pueden aprovechar los mecanismos y canales 

de financimiento alternativos para evitar el sobreendeudamiento 

de las pymes? ¿Cómo se pueden movilizar capital de riesgo y de 

crecimiento? 

Respuestas estructurales: ¿ Cómo pasar de la gestión de crisis a 

políticas estructurales que puedan mejorar la resiliencia y la 

competitividad de las PYMES a largo plazo? 20

En adelante, será fundamental conectar las 
respuestas a corto y largo plazo



A propósito de Colombia?
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El sector PyMES de Colombia es
especialmente vulnerable frente a la crisis

Peso del empleo informal y del autoempleo en Colombia

Micro-enterprises Self-employed Informal employment GDP by SMEs Employment by SMEs
(% all enterprises) (% total employment) (% total employment) (% total GDP) (% total employment)

Colombia

OECD
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50%
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La crisis afecta sectores en crecimiento
en Colombia

Fuente: OECD Tourism Trends and Policies 2020

Turismo

(en 2018)

• 2% PIB 

• 2 miliones de empleos, 19% de nuevos empleos

• +7% visitadores extranjeros en 2017-18

• Servicio de exportación más importante para el país:  52% 

divisas



Las PyMES colombianas deben prepararse a una 
creciente regionalización de las cadenas globales

Source: OECD Financing SME and Entrepreneurship 2020; OECD SME and Entrepreneurship Outlook 2019.ARG
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La exposición al comercio es baja

0

50

100

150

200

250

0

50

100

150

200

250

B
R

A
U

S
A

A
R

G
J

P
N

C
O

L
A

U
S

C
H

N
ID

N
R

U
S

IN
D

P
E

R
T

U
R

N
Z

L
IT

A
G

B
R

F
R

A
E

S
P

G
R

C
C

H
L

C
A

N
IS

R
C

R
I

N
O

R
M

E
X

S
A

U
F

IN
P

R
T

D
E

U
S

W
E

K
O

R
P

O
L

T
U

N
D

N
K

A
U

T
C

H
E

T
H

A
M

Y
S

S
V

N
C

Z
E

N
L

D
B

E
L

H
U

N
S

V
K

IR
L

% of GDP% of GDP

Export plus imports as % of GDP
Average 2010-2018

More open

Less open

Fuente: OECD Economic Survey Colombia 2019



26

Las exportaciones se concentran en unos pocos 
productos y destinos

Fuente: OECD Economic Survey Colombia 2019
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Desarrollo de las exportaciones colombianas (excepto el sector petrolero)

Fuente: OECD Economic Survey Colombia 2019

Las exportaciones están concentradas en 
productos cuya demanda está disminuyendo
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La integración en las cadenas globales de valor 
es escasa

Fuente: OECD Economic Survey Colombia 2019
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Gran potencial de los acuerdos comerciales

Fuente: OECD Economic Survey Colombia 2019
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Abordar desafíos estructurales persistentes (baja
productividad, baja calificación,  baja inversión en I+D, 
complejidad regulatoria, desequlibrios territoriales, etc…)

1. Abordar las brechas en infraestructuras, fisicas y 
digitales

2. Desminuir la carga regulatoria de las PyMES

3. Impulsar la innovación y la digitalización

4. Promover emprendimiento innovador e inclusivo

30

¿Qué significa esto para Colombia? Pasar 
del rescate al cambio transformador



Los cuellos de botella de las infraestructuras son 
considerables

Fuente: OECD Economic Survey Colombia 2019, basado en Banco Mundial, proyecto Doing Business



• Colombia ha avanzado en el impulso de marcos institucionales y 
regulatorios 

• Pero las PYMES y nuevas empresas aun enfrentan alta complejidad
regulatoria

La carga regulatoria sobre PyMES y nuevas
empresas es alta

Fuente: OECD Economic Survey Colombia 2019, basado en Banco Mundial, proyecto Doing Business
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La crisis del COVID-19 ha acelerado los procesos de digitalización. Adaptarse es 
una condición básica y necesaria

33

La digitalización de las PyMES debe 
seguir siendo una máxima prioridad

Source: OECD SME and Entrepreneurship Outlook 2019, based on ICT use by businesses indicators 2018.

Fuente: OECD SME and Entrepreneurship Outlook 2019

Benchmarking index, Colombia versus median OECD

Bottom 5 OECD Colombia Top 5 OECD



… fortaleciendo y ampliando las politicas
en marcha
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Programas de promoción de tecnologías digitales en MPYMES, 2019



Pero depende críticamente de la calidad del 
acceso a las redes digitales…
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• Solo el 7% de los hogares en Colombia tienen acceso a Internet de alta calidad, frente al 84% en 

otros países de la OCDE

• El 18% de los hogares en Bogotá tiene acceso a internet de alta calidad en comparación con 

menos del 1% en Vichada

Source: OECD (forthcoming), Regions and Cities at a Glance 2020.



… y de las habilidades digitales

36

Colombia lags behind in sophisticated Internet activities
As a percentage of Internet users, 2017

Notes:Data for the highest OECD country and OECD country average include Colombia and OECD countries as of 2017, except Australia, Canada, Israel, Japan, Korea and the United 
States. Colombia uses a harmonised methodology for data on use of e-mail, social networking, interacting with public authorities and online purchases.
Source: OECD (2019), OECD Reviews of Digital Transformation: Going Digital in Colombia.
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Generar compromiso y apuntar al “vacio
intermedio”

• Intercambio de conocimientos y aprendizaje sobre cómo 
permitir que todas las pymes aprovechen al máximo el 
cambio digital 

o Investigación
o Compartiendo experiencias de PyMES
o Redes y diálogo

https://www.oecd.org/going-digital/sme/

https://www.oecd.org/going-digital/sme/


Las oportunidades empresariales pueden ser un canal 
formidable para la inclusión económica y social

Source: OECD Financing SME and Entrepreneurship 2020; OECD SME and Entrepreneurship Outlook 2019.

• El impacto de la crisis pone dilemas:
• Estrategia de reemplazo o 

estrategia de renovación del 
tejido empresarial?

• Como abordar las brechas 
crecientes entre grupos 
sociales?

• Los problemas específicos que 
enfrentan los grupos 
desfavorecidos para un 
emprendimiento innovador deben 
ser reconocidos y abordados con 
medidas políticas efectivas y 
eficientes 



Don't miss our other latest policy responses to the COVID-19 crisis covering 

SMEs, tourism, cities, local employment and more!

www.oecd.org/coronavirus/ 

o SME Policy Responses (6th edition, forthcoming)

o Italian regional SME policy responses (4th edition, 22 April)

o Tourism Policy Responses (4th edition, 2 June) also available in Italian, French

o The territorial impact of COVID-19: managing the crisis across levels of government

(16 June)

o Implications of Coronavirus crisis for Rural Development (16 June)

o Capacity for remote working can affect lockdown costs differently across places (2

June)

o Cities policy responses (2nd edition, 13 May)

o From pandemic to recovery: Local employment and economic development (27

April)

https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=119_119680-di6h3qgi4x&title=Covid-19_SME_Policy_Responses
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/italian-regional-sme-policy-responses-aa0eebbc/
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=124_124984-7uf8nm95se&title=Covid-19_Tourism_Policy_Responses
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=128_128287-5agkkojaaa&title=The-territorial-impact-of-covid-19-managing-the-crisis-across-levels-of-government
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/policy-implications-of-coronavirus-crisis-for-rural-development-6b9d189a/
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=126_126769-yen45847kf&title=Coronavirus-COVID-19-Cities-Policy-Responses
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=130_130810-m60ml0s4wf&title=From-pandemic-to-recovery-Local-employment-and-economic-development
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