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principios del afio 2020,
los actores del ecosiste-
ma MiPyme trabajabamos
en tareas sin resolver,
relacionadas con la pro-
ductividad, la insercién a
los mercados globales, sofisticacion de
la oferta de bienes y servicios, la forma-
lizacidbn empresarial, temas que hoy
requieren una mayor relevancia y dina-
mismo y que estan asociadas a proble-
mas estructurales como los sobrecos-
tos a la némina, la rigidez de la legisla-
cion laboral y fiscal, escasa y débil arti-
culacion empresa-academia y estado,
dificil acceso a productos y canales
financieros pertinentes, calidad de la
regulacion.

Transcurridos doce meses marcados
por una crisis sanitaria el segmento
MiPyme se encuentra en una situacion
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muy compleja, las empresas han adqui-
rido deudas, postergado el pago de
impuestos y mantenido las néminas,
pero no esta garantizado el ingreso
suficiente para la consolidacién de sus
operaciones por la baja demanda y res-
tricciones de funcionamiento.

Finalizando el ano, varias lecciones
han quedado hasta ahora que pueden
ser identificadas y analizadas basados
en cifras e informacién originadas por
nuestro seguimiento sectorial a partir
del Observatorio MiPyme, como tam-
bién por nuestra interaccion con acto-
res estatales, empresariales y acadé-
micos.

Es claro que el gran reto para el primer
semestre del 2021 es garantizar el fun-
cionamiento de las empresas y con ello
evitar la destruccion del tejido empresa-
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rial MiPyme, teniendo como base los
programas de subsidio a la nébmina, los
plazos extendidos para el pago de
impuestos, las garantias para el acceso
a creditos y demas instrumentos y me-
canismos de politica publica se aplica-
ron por parte del Gobierno como férmu-
la para mitigar la paralisis de operacio-
nes por cerca de seis meses.

Bajo el compromiso de una representa-
tividad proactiva y apoyados en ejerci-
cios de estudios econémicos y co-crea-
cidon con empresario, expertos y la aca-
demia, presentamos a ustedes las pers-
pectivas para el primer semestre del
2021, esperando que esta informacion
sirva en la construccion un marco de
actuacion diferencial para el segmento
que representamos, como también de

insumo para discutir una agenda de
trabajo con los diferentes actores de
la institucionalidad publica y privada, y
sobre todo a los empresarios del seg-
mento MiPyme para que cuenten con
informacién que los contextualicen vy
los apoye en la toma de decisiones.

Finalmente, desde ACOPI pensamos
que esta crisis que vivimos en el 2020,
debe ser vista como una oportunidad
para que en el 2021 se supere las debi-
lidades estructurales y se construya a
partir de la resiliencia que demostré
nuestro empresariado un nuevo
modelo de desarrollo empresarial que
nos lleve a mayores niveles de produc-
tividad, empleos de calidad, como tam-
bién a productos y servicios sofistica-
dos y competitivos.
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| aflo 2020 sin duda alguna
fue atipico no solo para la
salud de los seres humanos,
sino que también, lo fue para
la economia mundial. Desde
que empezo la pandemia mundial se
han perdido 1,48 millones de vidas (The
New York Times, 2020).

Las consecuencias también son para
las empresas, segun la Organizacion
Internacional del Trabajo, mas de 436
millones de empresas a nivel mundial
afrontaran un grave riesgo de interrum-
pir su actividad debido a la crisis gene-
rada por el COVID-19, las cuales 232
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millones de empresas son de comercio
mayorista y minorista, 111 millones del
sector manufacturero, 51 millones en la
hosteleria y 42 millones en otras activi-
dades, como la inmobiliaria (Forbes,
2020). En Latinoameérica, por la pande-
mia del nuevo coronavirus provocara el
cierre de 2,7 millones de empresas
formales, la mayoria de ellas microem-
presas, lo que implicara la pérdida de
8,5 millones de empleos, indico la
Cepal.

El comercio, por ejemplo, perdera 1,4
millones de empresas y 4 millones de
puestos de trabajo, mientras que en el

Contexto MiPyme 2020 -
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turismo se destruiran por lo menos
290.000 empresas y un millon de em-
pleos. (Forbes, 2020).

Para Colombia el panorama no es dife-
rente, segun un sondeo realizado por
ACOPI para el mes de agosto, el 69%
de los encuestados manifesté que ceso
actividades por la declaratoria de Emer-
gencia Econdmica, Social y Ecologica
por el decreto 417 del 17 de marzo de
2020. De estos, el 22% cerré por mas
de tres meses, el 36% cerré entre 2y 3

meses el 12% por un mes 0 menos,
mientras que el 31% aun no ha reacti-
vado operaciones (ACOPI, 2020). Y a
corte del mes de noviembre, segun
Confecamaras de las 1.643.849 em-
presas que habia en Colombia en
2020, han cerrado 177.707 unidades
productivas distribuidas de la siguiente
manera: 176.842 son microempresas,
1.376 son pequefias empresas, 194
medianas y 55 grandes (Confecama-
ras, 2020).

IDesempeﬁo econémico del segmento

El desempefio econdmico de las MiPy-
mes se ha visto fuertemente afectado
por el nuevo coronavirus. Indicadores
como empleo, produccién, ventas e

inversién han tenido una caida abrupta
en los tres primeros trimestres del afio
en curso, principalmente en el segundo
trimestre.

Grafico. Comportamiento histérico de indicadores de produccion,
ventas, empleo e inversion
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Fuente: Elaboracion propia.
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Durante el primer trimestre de 2020,
segun la percepcion de aumento de los
empresarios la inversion, la produccion,
las ventas y el empleo aumenté en
37%,17%, 17% y 10%, respectivamen-
te. En el siguiente trimestre (segundo)
la percepcion de aumento para los em-
presarios tuvo su mayor caida: la inver-
sion disminuy6é 30pps con respecto al
primer trimestre del mismo afo, la pro-
ducciéon y las ventas disminuyeron
13pps cada una, pasando del 17% en
el segundo trimestre de 2020 al 4% en
el primer trimestre del mismo afo.

Al analizar el empleo, se puede deducir
que el aumento de 4pps entre los dos
trimestres estudiados se da en gran
parte por la reapertura de la economia y
el aumento de 15pps en el tercer
trimestre se da gracias a la adaptacion
que las empresas estan haciendo a la
nueva realidad, donde algunos de los
puestos de trabajo cancelados durante
el cese de actividades han sido trans-

formados o reemplazados de acuerdo
a las necesidades actuales. En el tercer
trimestre se observa una leve recupe-
racion en la percepcion de aumento de
los indicadores mencionados; la pro-
duccién aumentd 5pps con respecto al
segundo trimestre, las ventas 14pps, la
inversién 4pps y el empleo 15pps, que-
dando los indicadores de produccion,
ventas, inversion y empleo en el tercer
trimestre asi: 9%, 11%, 18% y 29%,
respectivamente.

El comportamiento, en los indicadores
anteriores se debe, entre otras razo-
nes, a que el 69% de nuestras empre-
sas tuvo que cesar actividades por la
declaratoria de Emergencia Economi-
ca, Social y Ecoldgica por el decreto
417 de 2020, permaneciendo cerradas
por mas de tres meses (22%), o entre 2
y 3 meses (36%) o por un mes (12%),
mientras que el algunas se reactivaron
después del mes de agosto (31%)
(ACOPI,2020).

v
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. Bitacora Economica

Contexto MiPyme 2020 -

La crisis generada por la emergencia
sanitaria y las medidas tomadas, ha
tenido un fuerte impacto sobre la activi-
dad productiva y su capacidad de gene-
rar empleo. De acuerdo a los datos
obtenidos en sondeos, encuestas vy
estudios realizados por ACOPI durante
el periodo abril — agosto del 2020 se
establecié que el 69% de los participan-
tes ceso operaciones de estos, el 22%
cerré por mas de tres meses, el 36%
cerrd entre 2 y 3 meses el 12% por un
mes 0 menos, mientras que el 31% aun
no ha reactivado operaciones.

En consecuencia, entre el primer y
tercer trimestre del afo el 78% y el 62%
de las MiPymes sefalaron una reduc-
cion de mas del 50% de sus ingresos
traduciéndose en un obstaculo para
desarrollar las operaciones al 100% de
su capacidad instalada, al igual que
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mantener la némina, por lo que han
tenido que adoptar medidas de suspen-
sion y terminaciéon de contratos, dete-
riorando el mercado laboral. Dentro de
esta situacion las microempresas han
tenido una mayor disminucién en sus
ingresos que las PYMES, los sectores
de servicios tuvieron una mayor caida
en ingresos frente a los demas y las
empresas de la regidn Andina presen-
taron mayores reducciones en ingresos
que las de la regién Pacifico. Las mayo-
res dificultades estan en el poco capital
de trabajo con el que cuentan (31%),
las bajas ventas (28%), la baja deman-
da (17%), el poco acceso al financia-
miento (15%), el bajo abastecimiento
(2%), el contagio de trabajadores (1%),
y otros motivos (5%).

Para continuar con sus operaciones,
los empresarios del segmento MiPyme
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estdn adoptando como estrategias
hacer uso de la transformacién digital,
establecer alianzas estratégicas, nego-
ciaciones con entidades financieras,
negociaciones con proveedores, recon-

figuracion del objeto acuerdo y/o nego-
ciaciones privadas, fusiones o nuevos
Socios y asociaciones con otras empre-
sas.

H Politica publica para la recuperacion
economica

A continuacion, se detalla las politicas publicas, mecanismos e instrumentos que el
Gobierno Nacional con el fin de recuperar la economia ha disefiado e implementa-
do.

Gréfica. Linea de tiempo de las principales medidas y programas
adoptados en Colombia

Extension plazo para
declarar renta

Congelamiento créditos y
lineas especiales

Aislamiento preventivo
obligatorio

Pago parcial aportes a
pensiones

Programa apoyo al empleo
formal PAEF

Reducciéon temporal
impuesto nacional consumo
(comidas y bebidas)

Incentivo contratacion de
adultos mayores

=
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=
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Programa apoyo pago prima
de servicios PAP

Fuente: Impacto de la COVID-19 en las MiPymes colombianas, OIT.
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Medidas y programas adoptados por
Colombia (OIT, 2020):

Cuadro. Pilar 1 estimular la economia y el empleo
Fuente: Impacto de la COVID-19 en las MiPymes colombianas, OIT.

Pilar Tematica Politicas y programas
Pilar 1. Apoyo Politica monetaria y obtencién de recursos
Estimular la financiero e  Politica monetaria expansiva
economiay el e Los establecimientos de crédito deberan realizar inversion obligatoria en titulos

de deuda publica
e Impuesto solidario por el COVID-19 para servidores publicos y pensionados
Lineas de crédito
e  Linea de crédito con garantia para MiPymes
e Lineas de crédito de Findeter y Bancoldex
e  Proyecto de Ley de habeas data

empleo

Gestion de la Aplazamiento de deudas

deuda e  Congelamiento de créditos y lineas especiales

Impuestos y Extensién de plazos

subsidios e  Extensidn de plazo para declarar renta y modificacién de la forma de pago para

grandes contribuyentes y personas juridicas

Medidas administrativas

e  Extienden plazos para presentar informacién exdgena nacional del afio 2019

e  Procedimiento abreviado para devoluciones y compensaciones de saldos a favor
de Renta e IVA

e Devoluciones automadticas de saldos a favor de Renta e IVA

e  Visitas virtuales de la DIAN

e  Modificacion de los plazos para la presentacion de los estados financieros a la
Superintendencia de Sociedades

Reduccién de impuestos

e  Exencion especial de IVA por tres dias en el afio 2020

e  Exclusion temporal de IVA sobre el arrendamiento de locales comerciales

Impuestos territoriales

e  Autorizacidon temporal para gobernadores y alcaldes para la reorientacion de
rentas y la reduccion de tarifas de impuestos

e  Facilidades de pago de las obligaciones tributarias de orden territorial

Impuestos sectoriales

e  Plazos adicionales para el pago del impuesto sobre la renta para el sector hotelero,
companias aéreas y de actividades culturales

e  Aplazamiento de pago de IVA para algunos sectores

e  Exclusién transitoria de IVA para servicios de hoteleria y turismo en todo el
territorio nacional

e  Sobre tasa al sector eléctrico para prestadores de servicios turisticos

e  Paquete de medidas tributarias para las actividades culturales y creativas

e Reduccidon temporal del impuesto nacional al consumo en el expendio de comidas
y bebidas

e  Exencién transitoria de IVA en la importacion de vehiculos automotores de
servicio publico y/o de vehiculos automotores de servicio ptblico o particular de
transporte de carga

e  Reducciodn el anticipo de renta del afio gravable 2020 para algunos sectores de la
economia

e  Medidas para entidades sin animo de lucro y donaciones

e  Renta exenta para el desarrollo del campo colombiano

Perspectivas Econoémicas MIPYMES 2021 m
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Cuadro. Pilar 2: apoyar a las empresas, los empleos y los ingresos
Fuente: Impacto de la COVID-19 en las MiPymes colombianas, OIT.

Pilar

Pilar 2. Apoyar
alas

Tematica

Proteccion del
empleo y los

Politicas y programas

Mantenimiento del empleo
° Programa de apoyo al empleo formal PAEF

empresas, los ingresos e  Programa de apoyo para el pago de la prima de servicios PAP
empleos y los ° Medidas para incentivar la contratacion de adultos mayores
ingresos ° Medidas para incentivar la contratacion de jovenes
Proteccion de los ingresos
° Programa de auxilio econémico para la poblacién cesante
° Programa de auxilio a los trabajadores en suspensién contractual
Medidas Alivio al pago de arriendos y servicios
comerciales - e Medidas transitorias en contratos de arrendamientos de inmuebles con

destinacion habitacional y comercial, y en el régimen de propiedad horizontal

Medidas comerciales

° Modificacion de los plazos para la presentacion de los estados financieros a la
Superintendencia de Sociedades

® Modificacion del plazo para la renovacion de la matricula mercantil, el RUNEOL y
los demas registros que integran el Registro Unico Empresarial y Social-RUES

° Pago en plazos justos en el &mbito mercantil

° Racionalizacion de tramites

e Medidas para empresas en procesos de insolvencia

Conectividad

Medidas para garantizar la no suspension de los servicios TIC:

Medidas para garantizar el acceso a servicios de conectividad

Alivio al pago
de arriendos y
servicios

Acelerar la
transformacion | ®
digital e e
innovacidn

Cuadro. Pilar 3: proteger a los trabajadores en el lugar de trabajo
Fuente: Impacto de la COVID-19 en las MiPymes colombianas, OIT.

Pilar Tematica Politicas y programas
Pilar 3. Proteccidon de | Salud
Proteger a la salud y la e Declaratoria de emergencia econdmica, social y ecoldgica en el territorio
los seguridad nacional
trabajadores social e  Capacitacion, prevenciény elementos de proteccion al personal de servicios de
en el lugar de domicilios por covid-19
trabajo e Elementos de proteccion personal

e Protocolo general de bioseguridad para mitigar, controlar y realizar el
adecuado manejo COVID-19

e  Exencidn transitoria de IVA para productos de uso médico u limpieza del hogar

e  Exencidn transitoria de IVA para productos de uso médico y limpieza del hogar

e Exencidn transitoria de IVA para materias primas quimicas de medicamentos

e Reduccion arancel de aduanas de ciertos productos relacionados con la salud

Seguridad social y demas prestaciones sociales

e Retiro de Cesantias

e Recursos del Sistema de Riesgos Laborales para enfrentar el COVID — 19

e Intereses moratorios por cotizaciones al sistema de seguridad social integral

e  Pago parcial de aportes a pensiones

Perspectivas Econoémicas MIPYMES 2021 “
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Cuadro. Pilar 4: recurrir al dialogo social para encontrar soluciones
Fuente: Impacto de la COVID-19 en las MiPymes colombianas, OIT.

Pilar Tematica Politicas y programas
Pilar 4. Fortalecimiento | Vigilancia y control
Recurrir al institucional y e  Fiscalizacion laboral rigurosa a decisiones laborales de las empresas
didlogo social del dialogo e Poder preferente

para encontrar | social
soluciones

Relaciones entre trabajadores y empleadores
Lineamientos licencias no remuneradas

Lineamientos permisos remunerados y salario sin prestacion del servicio
Lineamientos teletrabajo

Lineamientos jornada laboral flexible

Lineamientos vacaciones anuales, anticipadas y colectivas
Medidas respecto a las vacaciones

Medidas respecto a la jornada de trabajo y el salario
Lineamientos trabajo en casa

Acuerdos para el pago de la prima

Concertacion de beneficios convencionales

Por otra parte, se destaca la agenda
que el Gobierno Nacional ha implemen-
tado, con el objeto de brindar liquidez a
las MiPymes, producto del trabajo con-
junto con el sector privado en el marco
de la Comision de Alto Nivel para el
Financiamiento Empresarial. En este

1. Crédito directo para las Pymes:

6 meses.

mejor perfil de riesgo de las compaiiias.

créditos a pymes.

sentido, se espera que en los proximos
dos afos se irradie liquidez a la econo-
mia en los préximos dos afios por 8,26
billones de pesos a través de Bancdl-
dex y el Fondo Nacional de Garantias
mediante los siguientes productos del
financiamiento empresarial:

El Gobierno Nacional, por intermedio de Bancdldex, lanza la linea de crédito directo,
con la cual nuestras pequefias y medianas empresas podran solicitar créditos hasta
por 2.500 millones de pesos con hasta 3 afos de plazo, gozaran de una reduccién de
tasa de interés de cinco puntos porcentuales, asi como de periodos de gracia hasta de

Ademas, las empresas podran contar con garantias del Fondo Nacional de Garantias
del 90% para pequefias empresas y de 80% para medianas, lo que redundara en un

Esta linea tendra un cupo inicial de 400 mil millones de pesos, y sera extendida en
2021 hasta alcanzar recursos del orden de los 2 billones de pesos en colocaciones de

Perspectivas Economicas MIPYMES 2021 m
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2. Crédito para las microempresas: Economia para la Gente

Las microempresas han sido uno de los segmentos mas afectados en la coyuntura de
la pandemia. Por esta razén, Bancoldex implementara un agresivo programa para
llegar con lineas de microfinanzas a un alto numero de pequefios negocios.

Con esta iniciativa se espera colocar 1,86 billones en los dos préximos afnos, a los
cuales podran acceder las microempresas a través de las entidades que provean
microcrédito, incluyendo bancos, microfinancieras no vigiladas y entidades no tradicio-
nales (tales como las FINTECH).

3. Fondo de fondos: Capitalizacion empresarial

A través de una gran bolsa denominada “fondo de fondos”, las empresas colombianas
podran acceder a recursos frescos para su capitalizacién. Estos recursos estaran
disponibles a través de distintos fondos de inversion privados quienes recibiran impor-
tantes inyecciones de recursos por parte de esta gran bolsa, para invertir en empresas
que avanzan en su proceso de reactivacion, consolidacion y expansion.

El tamano de este compartimento de capital dentro del fondo de fondos gestionado por
Bancoéldex, pasara de 135.000 millones de pesos a 500.000 millones de pesos.

4. Fondo de deuda: mas crédito para la reactivaciéon

A través de los fondos de deuda, las pequenas, medianas y grandes empresas conta-
ran con un mecanismo alternativo para conseguir crédito de mediano y largo plazo que
facilite la sostenibilidad y modernizacién de sus actividades. Bancdldex, a través del
fondo de fondos, apalancara recursos del orden de los 3 billones de pesos, para irrigar,
a través de estos fondos de deuda, recursos para las empresas.

5. Plazos largos y condiciones preferenciales en créditos de redescuento

Con el lanzamiento de la linea MiPymes Competitivas, el Gobierno Nacional le apuesta
a la modernizacion y consolidacion de las empresas nacionales, brindando recursos de
crédito para inversiones de largo plazo. La linea cuenta en la actualidad con un cupo
de 300.000 millones de pesos y ofrece plazos hasta de 7 ainos, con periodos de gracia

Perspectivas Econémicas MIPYMES 2021 m
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entre los 12 y los 18 meses y tasas de interés preferenciales. Esta linea tendra cupos
similares en los afios 2021 y 2022.

Asi mismo, ofrece una reduccion adicional en las tasas de interés, entre 20 y 40 puntos
basicos, para proyectos verdes, empresas de economia naranja o empresas de Bene-
ficio e Interés Colectivo (BIC).

6. Ampliacion de la linea de capital de trabajo + inversion del FNG

El Fondo Nacional de Garantias extendié su linea de capital de trabajo dirigida a MiPy-
mes hasta los 9 billones de pesos, debido al éxito de la linea, la cual a la fecha ya
alcanzé cerca de $5 billones en desembolsos. A su vez, habilitd el uso de estos recur-
sos para adquisicion de activos fijos, lo que les permite responder a sus necesidades y
a las exigencias de la actual coyuntura.

7. Refinanciacién de pasivos: el impulso para las micro

Las empresas tendran la oportunidad de obtener un respaldo del Fondo Nacional de
Garantias para créditos que les permitiran reestructurar parte de sus deudas existen-
tes. Esta linea, por 500.000 millones de pesos, facilitara la renegociacién de deudas
por parte de las microempresas.

Con este ajuste, que se encuentra en disefio, se dara un gran alivio a las microempre-
sas, buscando mayores plazos de financiamiento y mayores periodos de gracia.

8. Mejores condiciones y mayores montos para garantias microempresariales

El Gobierno, consciente del dificil momento que estan pasando las microempresas y
de los desafios que enfrentan para acceder a crédito, incrementé su cobertura de
garantia del 80% al 90%, con lo cual se espera convertir a miles de empresas en suje-
tos de crédito.

Asi mismo, las microempresas podran acceder a créditos hasta por 40,3 millones de
pesos (46 SMMLYV), incrementando un 84% el monto maximo contemplado inicialmen-
te para esta linea.
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9. Fortalecimiento de las garantias para Pymes y grandes empresas

En las pequefias empresas también se amplié la cobertura de la garantia del 80% al
90%. Para las medianas, la cobertura es del 80% de manera general, pero de 90% si
la empresa pertenece a los sectores econdmicos mas afectados. Asi mismo, vale la
pena destacar que se extendieron los plazos maximos de crédito para todas las pymes
de 36 a 60 meses. En el caso de las grandes empresas, la cobertura es del 90% si la
empresa pertenece a los sectores mas afectados. Asi mismo, se llevd a cabo un ajuste
muy importante y que habia sido solicitado por el sector privado, y consistié en la flexi-
bilizacién de la regla de caida en ingresos para gran empresa. Antes, el requisito para
acceder a la linea consistia en tener una disminucion de al menos el 20% en los ingre-
sos entre los meses de abril y mayo; ahora se permite el horizonte de analisis a una
caida en los ingresos entre los meses de marzo y noviembre de 2020.

10. Linea de garantias para emisién de bonos

La nueva linea de garantias para emision de bonos, que cuenta con recursos por un
billon de pesos, dinamizara el mecanismo de emisién de bonos como fuente de finan-
ciamiento empresarial. Cabe destacar que las emisiones de bonos les permiten a las
empresas conseguir condiciones de financiamiento a la medida de sus necesidades,
diversificar sus mecanismos de financiamiento y acceder a tasas de interés competiti-
vas.

11. Linea para fondos de deuda

La linea para fondos de deuda, por su parte, busca otorgar garantias

particularmente para aquellos fondos que otorguen las mejores condiciones de finan-
ciacion en términos de plazo y periodo de gracia para los deudores. Estas garantias
buscan respaldar recursos hasta por $3 billones de pesos, que es el cupo creado en el
compartimento de deuda del fondo de fondos de Bancéldex.

12. Garantia para financiamiento de facturas (confirming)

El FNG implementod un producto dirigido a respaldar operaciones de financiamiento de
corto plazo (hasta 180 dias) para el pago de facturas (confirming) dirigido a empresas
con desafios de liquidez para honrar las obligaciones con sus proveedores y lograr asi
la gestiéon oportuna de las cuentas por pagar. Dicho producto cubre todos los tamanos
de empresas y tendra coberturas del 90% para micro y pequefias empresas y 80%
para medianas y grandes empresas. La linea cuenta con recursos por 250.000

Perspectivas Economicas MIPYMES 2021 m




Bitacora Economica

Icicrreldel 2020.

Las expectativas de los empresarios
MiPymes para el resto del afio son
menos pesimistas que las reportadas
durante el trimestre anterior. Ya que el
26% y el 31%, esperan aumento en pro-
duccibn y ventas respectivamente,
mientras que en el trimestre anterior
sélo el 11% y 12%, respectivamente,
esperaban aumento.

En cuanto a inversion y empleo, tam-
bién se puede ver una mejora en la
expectativa de aumento, pasando de

Perspectivas Econémicas MIPYMES 2021 m

Expectativasidel segmento frente al
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4% para ambos indicadores en el
segundo trimestre a 13% y 14% durante
el tercer trimestre, es decir cerca de
10pps por encima.

En lo que respecta a exportaciones e
importaciones también hubo un aumen-
to de 7pps y 9pps, respectivamente.
Esto se debe a la época decembrina, en
la cual muchas empresas estan espe-
ranzadas que sus indicadores muestren
un mejor desempeno.
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PERSPECTIVAS

A continuaciéon, se brinda un

marco referencial en relacion a

las proyecciones de crecimiento
econémico, comportamiento y
manejo de la crisis sanitaria y —
expectativas de cierre de 2020

>
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I Crecimiento economico a nivel mundial:

Entre los principales problemas que ha
afectado a la economia por cuenta del
COVID-19, encontramos en crecimien-
to econdémico. Este crecimiento econé-
mico desde el 2017 venia de forma des-
cendente pasando en este afio de 3,3%
al 3% en el 2018, al 3,4% en el 2019 y
segun el Banco Mundial para el 2020
terminara con una contraccién del 5,2%
mientras que, esta misma entidad para
el 2021 tiene una perspectiva la cual
para el 2021 sera del 4,2% (BancoMun-
dial, 2020).

Dato que segun la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economi-

cos (OCDE), el 2020 tendra un panora-
ma peor ya que segun esta organiza-
cion este afio cerraria con un PIB de
-7,9% vy para el 2021 se espera que
haya una recuperacion de 4,25% (La-
Republica, 2020).

El Fondo Monetario Internacional (FMI)
muestra un panorama menos agresivo
que el Banco Mundial y la OCDE
donde, asegura que el PIB al terminar
el 2020 se contraera un 4,9% mientras
que, espera que para el 2021 haya un
crecimiento del 5,4%, siendo mayor
1,2pps con respecto a las mencionadas
entidades (FMI, 2020).

4,2% 4,25%

-5,2%

-7,9%

Banco Mundial OCDE

m2020f m2021f

Gréfica. Panorama del PIB en el 2020 y 2021 a nivel mundial

2022 el PIB global
- llegaria al nivel pre

-4,9% pandemia siendo

Fuente: Elaboracion propia.

5,9%
Ademas, la OCDE
prevé que para el

este de 3,75%.
(OCDE, 2020).

FMI
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I A nivel Latinoameérica:

América latina es una de las regiones
que para el 2020 segun proyecciones
del FMI tendra la segunda caida en su
PIB, cifra que sera -9,4% aproximada-
mente después de la zona euro la cual
sera de -10,2%. Para el 2021 para esta
misma organizaciéon entre sus zonas
estudiadas América Latina y el caribe,
se preve que su PIB sera de 3,7%,
siendo superior al de Africa subsaharia-
na en 0,3pps; 0,4pps al PIB de Medio
Oriente y Asia Central pero inferior al

PIB mundial, al de
Estados Unidos,
la Zona Euro y al
de Asia Emergen-
te y en desarrollo.

5,4%

I 3,7% 3,4%

Gréfica. Proyeccion de FMI para el PIB de América Latina para el 2020 y 2021
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La CEPAL, muestra un panorama un
poco mas alentador a pesar de que
prevé un PIB de -5,3% para el 2020, y
para el 2021y 2022, 4,25% vy 3,75%
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respectivamente. El cual para el 2022,
segun esta misma organizacion llegaria
a niveles de pre pandemia (LaRepubli-
ca, 2020).
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I A nivel Colombia:

Durante lo corrido del 2020, |la econo-
mia colombiana ha sufrido un fuerte
impacto debido a la pandemia genera-
da por el COVID-19, llegando a tener
una contraccion del 15,7% durante el
segundo trimestre. Lo anterior, se debe
a que con la declaratoria de Emergen-
cia Sanitaria del pasado 17 de marzo
de 2020, y luego el aislamiento obliga-
torio total a partir del 24 de marzo al 13
de abril, momento en que muchas em-
presas cesaron actividades y enviaron
a sus empleados de vacaciones o a
trabajar en casa, sin embargo este
aislamiento obligatorio se ha extendido
hasta el 31 de agosto, lo cual ha impac-
tado de manera heterogénea el flujo de
caja de muchas empresa, en algunos
sectores y ciudades mas que en otros.

Desde el 24 de marzo de 2020, la ma-
yoria de empresas de actividades no
esenciales durante la pandemia tuvie-
ron que parar sus actividades, hasta el
27 de abril, fecha en la que el Gobierno
Nacional autorizé la reactivacion de los
sectores manufacturero y construccion,
y a partir de ahi se ha autorizado la
reactivacion gradual de los demas sec-
tores hasta llegar a la suspensién del
aislamiento obligatorio y entrar a un
aislamiento selectivo a partir del 1 de
septiembre de 2020.

Sin embargo, los estragos de la pande-
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mia en la economia han sido devasta-
dores, impactando a la mayoria de los
sectores productivos, lo cual se puede
evidenciar en las cuentas nacionales
reportadas por el DANE durante los
tres primeros trimestre del afio, donde
hubo un decrecimiento de los sectores
de las actividades artisticas, de Entre-
tenimiento y Recreaciéon y otras activi-
dades de servicios, el cual pasé de una
tasa del 3,4% en el cuarto trimestre de
2019 a una de -29,7% en el tercer
trimestre de 2020, contrayéndose a una
tasa de -37,1% en el segundo trimestre;
Comercio al por mayor y al por menor,
transporte y almacenamiento aloja-
miento y servicios de comida, el cual
paso de 4,8% en el ultimo trimestre de
2019 a -20,1% en el tercer trimestre de
2020, alcanzando un decrecimiento de
-34,3% en el segundo trimestre; Cons-
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truccién que ya venia con una tasa de
crecimiento negativa en 2019, alcanzé
una contracciéon de 31,7% en el segun-
do trimestre y 26,2% en el tercer trimes-
tre; e Industria Manufacturera (-25,4%)
(DANE, 2020).

Por otro lado, el Indicador de Segui-
miento a la Economia-ISE mostré para
los meses de julio y agosto contraccio-
nes del 9,6% y 10,6%, respectivamen-
te. Asi mismo, para el mes de septiem-
bre se proyecta una caida de 4,5% para
este mismo indicador.

Grafica. Indicador de Seguimiento a la Economia
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El Gobierno Nacional proyecta una
caida de 5,5% para el 2021, mientras
que otros analistas plantean una la con-
traccion entre 8% y 9,5%, esto sugiere
que la recuperacidon no sera posible
hasta el segundo trimestre de 2021.

Tomando en cuenta lo anterior, con el
fin de construir un posible escenario
para el segmento MiPyme en el 2021,
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se realizd un analisis basado en cuatro
pilares tematicos: 1. Actuacion politica,
2. Ambiente para los negocios, 3.
Recursos y 4. Condiciones habilitante;
cuya dinamica a nuestro entender mo-
delara la recuperacion econémica, tam-
bién se toma como las expectativas que
sobre las ventas, produccién, inversion
y empleo tienen los empresarios MiPy-
mes.
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1. La actuacién publica: 3. Los recursos:

Como lo hemos mencionado anterior-
mente, para la primera fase de la emer-
gencia pensamos que el Gobierno
actué de manera congruente con lo que
requeria la situacion, siendo conscien-
tes de los obstaculos administrativos y
juridicos para la implementacioén agil de
instrumentos y medidas para atender al
sector. Sin embargo, esta nueva etapa
demanda canales, mecanismos e
instrumentos mas eficientes para aten-
der las necesidades de capital de traba-
jo, iliquez y disminucion en las ventas.
La existencia de un Conpes de reacti-
vacion, es de suma importancia para
canalizar el salvamento de empresas.
En cuanto a los requisitos de acceso
seguiremos insistiendo en flexibilizarlos
para la microempresa.

2. El ambiente para los negocios:

La incertidumbre que genera las pro-
puestas legislativas de reactivacion
desde el Congreso de la Republica y
partidos politicos y una posible reforma
tributaria podria complejizar la toma de
decisiones sobre nuevas inversiones
necesarias para la reactivaciéon. Pro-
puestas como: la reduccion de la jorna-
da laboral, la generalizacion del IVAy la
renta basica se convierten en nubarro-
nes que enrarecen el panorama para el
crecimiento econémico y en especial
para el segmento MiPyme.
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El margen fiscal con el que cuenta el
Gobierno para hacerle frente a la reacti-
vaciéon econémica es estrecho, es por
esto que en la busqueda de financia-
miento el Gobierno estd accediendo a
lineas de créditos y a una posible refor-
ma tributaria. Sin embargo, aun hay
incertidumbre frente a una posible
financiacion via Banco de la Republica,
tal como se ha hecho en otros paises.
Adicionalmente, preocupa enormemen-
te la falta de eficiencia en el uso de los
recursos del FOME. Esta situacion es
de vital importancia para enviar un
mensaje a los mercados y generar con-
flanza.

4. Condiciones habilitantes:

El acceso a mercados y la generacién
de empleo son las principales condicio-
nes habilitantes para dinamizar la recu-
peracidon economica. En este sentido,
se reconoce el trabajo que desde la
Agencia Colombiana de Compras
Publicas se realiza.

Por otro lado, si bien es cierto que la
tasa de desempleo ha venido disminu-
yendo, la alta informalidad no permite la
generacion de empleo de calidad,
razon por la cual la articulacion de los
programas de desarrollo empresarial y
su focalizacion estratégica son necesa-
rias no solo para disminuir el desem-
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pleo sino también para disminuir la
informalidad, donde la figura del
empleo autbnomo o cuanta propia
cobra una especial relevancia por cons-
tituir en casi el 51% del empleo del seg-
mento.

De no presentarse un mejor desempe-
Ao, dinamica y/o clima politico en los
aspectos mencionados anteriormente,
en el primer semestre del 2021 se pro-
fundizaran los impactos de la emergen-
cia sanitaria en términos de crecimiento
econdémico y generacion de empleo.

I Recomendaciones de politica publica.

Desde antes del surgimiento de la pan-
demia, el desempefo del segmento
MiPyme colombiano no era el mejor en
indicadores  fundamentales como
ventas, empleo y produccion; situacion
que se agravoé con las medidas de con-
finamiento social a que ha sido someti-
do el pais desde el pasado mes de
marzo, cuando sélo unos cuantos sec-
tores continuaron sus operaciones.

En este sentido, se requieren respues-
tas coordinadas, integrales y agiles, lo
cual demanda una ruta de actuacion
donde el Estado y sus politicas anticicli-
cas son protagonistas; por ello, y par-
tiendo del analisis de las percepciones
de los empresarios y expertos académi-
cos recogidas en este trabajo, se pre-
sentan las siguientes conclusiones
enmarcadas en tres enfoques de actua-
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cién gubernamental.

El primero se refiere a las acciones
necesarias para la reactivacion econé-
mica, el segundo frente a la recupera-
cion del segmento, y el tercero orienta-
do a cambios estructurales en la politi-
ca de desarrollo empresarial MiPyme.

En este sentido, frente a la actual situa-
cion y el futuro escenario se identifica-
ron a partir del estudio REACTIVACION
Y FORTALECIMIENTO DE LAS MIPY-
MES EN COLOMBIA EN EL MARCO
DEL COVID19, el marco de actuacion
necesaria para la recuperacion econé-
mica MiPyme desde la perspectiva de
los empresarios, expertos y académi-
cos, dentro de los cuales se destacan
los siguientes temas como se puede
observar la grafica
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I Marco de actuacion para la recuperacion
economica desde la perspectiva del
segmento.

Grafica. Promedio de las valoraciones a los tépicos o dimensiones analizados.
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La anterior grafica muestra las lineas de trabajo que se consideran priorita-
rias para recuperar el segmento MiPyme. En este sentido, se observa que
la nueva realidad y activacion de la demanda (NRyAD) es considerado

como el mas importante con una valoracion de 4.75 sobre 5,0, seguido del
financiero con 4,68 y los protocolos de sanidad con 4,63. El menor prome-
dio lo obtuvo el fiscal con 4.3, seguido del laboral con 4,34.

A partir de estos resultados se reco- mento empresarial considerado, lo que
mienda estructurar politicas publicas, favorece su eficacia, y orienta su coor-
planes programas y proyectos que res- dinacion, ejecucion, seguimiento y eva-
pondan planificadamente a las deman- luacion.

das de apoyo priorizadas por el seg-
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Dr. Oswald Loewy
Director de Asertium S.A.S.

1. ¢Cual considera usted que
seran las variables mas relevan-
tes para la recuperacién economi-
ca del pais y en especial para el
segmento MiPyme?

Oswald Loewy. Actualmente el merca-
do esta semi paralizado, entonces
todas aquellas iniciativas que estimulen
la demanda son bienvenidas porque
como hay que comenzar por alguna
parte, mientras no haya quienes nece-
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siten de bienes y servicios y los puedan
pagar, sera dificil que el sistema se
comience a mover.

El segmento MiPyme es mucho mas
sensible a este fendomeno porque el
alcance geografico de las MiPymes
estd muy relacionado con su entorno
directo y préximo. Es decir, oferta y
demanda estan muy proximos y estan
intimamente cercanos en geografia y
tiempo.

‘ I o
;‘. 2021 segun los empresarios [
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2. En caso de una reforma tributa-
ria, ;Cuales seran los elementos
que considera usted deben tener
en cuenta para lograr un proceso
empresarial en equilibrio con los
ingresos fiscales?

Oswald Loewy. La reforma tributaria
pretende comenzar a cubrir el déficit
generado por la pandemia, pero por
otro lado no hemos salido de ella. Una
reforma tributaria, por mas necesaria
que sea, con una economia herida, va
a resultar muy complejo y mas dificil de
pronosticar.

3. ¢ Qué mejora recomienda usted
a nivel territorial (alcaldias y go-
bernacion) que puedan acelerar
un proceso de reactivacion?

Oswald Loewy. Mantener un ambiente
tranquilo y seguro para generar un
clima de mayor seguridad y confianza.
Mantener mecanismos que protejan la
salud de la comunidad y asegurarse
que existan los medios para atender las
necesidades de salud. Deben liderar y
apoyar todas las iniciativas posibles
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para aprovechar las lineas de financia-
cion de largo plazo que ofrece el
gobierno nacional para que las empre-
sas tengan un punto de partida mas
solido.

4.Qué oportunidad cree usted,
tiene para el 2021 las reformas
laborales y pensionales que se
plantean?

Oswald Loewy. El 2021 es un afo
complejo y desafiante. Comienza con el
final del 2020 que no se muestra de lo
mas prometedor. Es posible que el pro-
ceso de vacunacioén genere mayor con-
fianza y esto a su vez mayor optimismo.
Las reformas laborales deben priorizar
la mayor flexibilidad para que las em-
presas puedan acomodarse a las
nuevas condiciones del mercado que
son, por cierto, ahora muchas mas
complejas que antes. Entonces esto
implica que hay nuevas reglas y condi-
ciones de juego y en ese sentido ya no
podremos pretender seguir haciendo lo
mismo para un mercado completamen-
te diferente.
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